MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO AMAPA
Secretaria Estadual
Coordenacéo de Administragdo
Supervisdo de Licitacdes e Disputas Eletrénicas

PR-AP-00003437/2022

PREGAO ELETRONICO N° 1/2022

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
Despacho Decisorio n°® 3/2022

Referéncia: Processo n° 1.12.000.000616/2021-47
Interessado: H. M. DE ALMEIDA EIRELI - EPP

Trata-se de impugnagdo promovida pela empresa H. M. DE ALMEIDA
EIRELI - EPP, CNPJ n° 23.425.740/0001-75, contra o edital do Pregdo Eletrénico n°® 1/2022 (que
tem por objeto a contratacdo de empresa, em regime de empreitada por preco global, para a prestacdo
de servicos técnicos de manutencdo preventiva, corretiva, instalacdo e desinstalacdo de centrais de ar
na forma de demanda nos imoveis da Procuradoria da Republica no Estado do Amapa), sobre o qual
este Supervisor de LicitacOes e Disputas Eletronicas (SLDE/PRAP) passa a responder.

DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, registro que a interessada apresentou a impugnagéo

tempestivamente (em 17/02/2022, as 11h50min), por intermédio do e-mail prap-cpl@mpf.mp.br.

Quanto a legitimidade para a formulacdo da impugnacdo, constata-se que o
signatario ndo comprovou a capacidade postulatéria na qualidade de representante da empresa
impugnante. Nao ha demonstracdo cabal acerca da titularidade de poderes na qualidade juridica de
representante legal do Sr. Homero Monteiro de Almeida, visto que ndo ha contrato social ou
procuragdo juntada a impugnacao, fato que, por si so, seria suficiente para ndo admitir o documento
protocolado e sequer analisar o mérito da questao posta sob analise.

Sucede que, em razdo dos principios que norteiam a Administracdo Publica,

especialmente o da transparéncia dos atos administrativos, que possibilita seu controle pelos
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administrados, os quais se incluem o cidad&o e os interessados nos processos de contratacdo publica,
realizard a analise do mérito da questdo discutida, a fim de objetivamente dirimi-la a titulo de
informacéo.

DO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Assim, insurge-se a Impugnante em desfavor da exigéncia de comprovacao
de qualificacdo técnica por meio de certiddes emitidas pelo CREA, conforme exp0e a seguir:
“Compulsando o instrumento convocatdrio, no Item 10.13, consta ali
que:

10.13. Qualificagao Técnica
10.13.1. A licitante devera possuir:
10.13.1.1. Registro ou Inscrigéo na Entidade Profissional do
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
CREA/AP.
10.13.1.2. Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitido pelo
CREA/AP, de profissional pertencente ao quadro
permanente da empresa na data prevista para a entrega da
proposta. O referido profissional deverd ter acervo técnico
registrado com AnotacBes de Responsabilidades Técnicas
(ART), por execucdo de servicos de caracteristicas técnicas
semelhantes as do objeto do presente Pregdo, e também a
ART de elaboracdo de PMOC Plano de Manutencéo
Operacéo e Controle executado.
10.13.1.3. A comprovacdo do vinculo empregaticio do
profissional com a CONTRATADA poderd ser efetuada por
intermédio do Contrato Social, se socio, ou da Carteira de
Trabalho ou Contrato de Trabalho ou pela Certiddo de
Registro da CONTRATADA no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia CREA/AP, se nela

constar o nome do profissional.’
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Assim, para estabelecer quais 0s requisitos essenciais a participagéo das
licitantes, a Administragcdo restringe o carater competitivo da licitacao
solicitando a inscri¢cdo da empresa em um unico 6rgao competente sito o
CREA, ocorre que ap6s a criacdo da LEI N° 13.639, DE 26 DE MARCO
DE 2018, € criado o Conselho Federal dos Técnicos Industriais-CFT, e
todos os técnicos industriais foram desligados do CREA e passaram a ser
fiscalizados pelo CFT, onde se incluem os profissionais Técnico em
Refrigeracdo e Climatizagdo e do Técnico em Refrigeragdo e Ar
Condicionado, profissionais estes capacitados para a execucao do objeto
da licitagdo conforme atribui¢Oes estabelecidas na Lei 5.524 de 5 de
novembro de 1968:

“Art 2 0 A atividade profissional do Técnico Industrial de

nivel médio efetiva-se no seguinte campo de realizaces:

I - conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua

especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento

de projetos e pesquisas tecnolégicas;

Il - orientar e coordenar a execucdo dos servigos de

manutenc¢do de equipamentos e instalagdes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacédo de

produtos e equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboracdo e execucdo de

projetos, compativeis com a respectiva formacao

profissional.’
Cita também as atribuicdes no Decreto 90.922 de 6 de fevereiro de 1985,
no Decreto 4.560 de 30 de dezembro de 2002 e RESOLUCAO CFT N°
123 DE 14 DE DEZEMBRO DE 2020, na qual define as atribuicGes do
Técnico Industrial em Refrigeracdo e Climatizacdo e do Técnico

Industrial em Refrigeracdo e Ar Condicionado, e d& outras providéncias:
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‘Art. 1°. Nos termos da legislacao em vigor que disp6e sobre

0 exercicio da profissdo dos Técnicos Industriais, as

atividades do Técnico em Refrigeracéo e Climatizacdo e do

Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado, efetivam-se

nos seguintes campos de realizacdes:

| - conduzir, dirigir, planejar, executar e inspecionar 0s

trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento

de projetos e pesquisas tecnologicas;

lll - orientar, coordenar, inspecionar a qualquer nivel, a

execucdo dos servicos de manutencdo de equipamentos e

instalacGes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizagdo de

produtos e equipamentos especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execucdo de

projetos pertinentes ao exercicio profissional.

(..)

Art. 5° Planejar, elaborar, executar, coordenar, controlar,

inspecionar e avaliar a execugdo de manutengéo de Sistema

de Refrigeracéo e Climatizagéo e todos os servicos do Plano

de Manutencéo, Operacéo e controle — PMOC.

Art. 6°. O Técnico em Refrigeracdo e Climatizacdo e o

Técnico em Refrigeracdo e Ar Condicionado tém a

prerrogativa de responsabilizar-se tecnicamente por

empresas de qualquer porte, cujos objetivos sociais sejam

condizentes com as atribuicfes dispostas nesta Resolucéo.’
Assim como, através do art. 1° da Resolugdo n°.68 do dia 24 de maio de
2019 fez novas defini¢bes sobre quais os profissionais regulamentados
pela Autarquia estdo autorizados a elaborar, desenvolver, executar e

assinar o Plano de Manutencdo Operacdo e Controle — PMOC

Assinado com | ogin e senha por | ACY FURTADO GONCALVES, em 18/02/2022 06:03. Para verificar a autenticidade acesse
Chave 51387E9B. 20061B88. 231D9B17. B298B7EF

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



MINISTERIO PULICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO AMAPA

Secretaria Estadual
Coordenacéo de Administragdo

Supervisdo de Licitacdes e Disputas Eletrénicas

PR-AP-00003437/2022

enfatizando a inclusdo dos Técnicos em Refrigeracdo em Ar
Condicionado, em Mecanica e em Eletromecanica, como tambhém,
autonomia para se responsabilizar pelo PMOC, vejamos:
‘Art. 1° O profissional Técnico Industrial habilitado para
planejar, elaborar, executar, coordenar, controlar,
inspecionar e avaliar a execugdo de manutencéo de sistema
de refrigeracdo e climatizagdo, e todos os servicos do
PMOC - Plano de Manutencdo Operacdo e Controle,
relacionados € o Técnico em Refrigeragdo e Ar
Condicionado, Técnico em Mecanica e o Técnico em
Eletromecéanica.
Art. 2° O PMOC - Plano de Manutencdo Operagdo e
Controle sera registrado pelo profissional por meio do TRT
— Termo de Responsabilidade Técnica.’
[..]
Por isso, REQUER-SE de Vossa Senhoria:
Seja recebida e considerada tempestiva a presente impugnacgao para, ao
final, ser julgada procedente com a consequente retificacdo do edital
licitatério registrado sob n° 01/2022 nos termos aqui discutidos, para
que seja adequado as normas supramencionadas, e que seja alterado as
exigéncias relativas a capacidade técnica que restringe e obriga a
empresa e 0 responsavel técnico de possuir inscricdo no CREA, e que a
exigéncia esteja de acordo com o ART. 30 da LEI N° 8.666, DE 21 DE
JUNHO DE 1993, podendo ser considerado para 0s servicos técnicos de
manutencdo preventiva, corretiva, instalagdo e desinstalacio de centrais
de ar o profissional TECNICO EM REFRIGERACAO E AR
CONDICIONADO inscrito e fiscalizado pelo CONSELHO FEDERAL
DOS TECNICOS INDUSTRIAIS-CFT, assim como a certidao de Registro
da empresa no CFT, sendo aceito também o Termo de Responsabilidade

Técnico-TRT emitido pelo CFT , por execucdo de servicos de
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caracteristicas técnica semelhantes as do objeto do presente Pregdo, e
também o TRT de elaboragdo de PMOC Plano de Manutengdo Operagéo

e Controle executado, com a respectiva CAT .

Pleiteia, em suma, a retificacdo do edital, com a corre¢do das irregularidades
constatadas.
DA ANALISE DO PEDIDO

Assiste razdao a impugnante.

Em atendimento aos ditames constitucionais e aos principios que regem o0s
certames licitatorios, o gestor publico devera fazer constar no edital todas as exigéncias que entender
necessarias a satisfacdo do interesse coletivo, exceto quando tais exigéncias sejam abusivas,
desnecessarias ou desproporcionais ao objeto do contrato.

Cumpre destacar que 0 mesmo tema j& foi enfrentado em impugnagéo
apresentada na licitacdo anterior de mesmo objeto da presente (Pregdo Eletronico n° 2/2020 — PGEA
n°® 1.12.000.001189/2019-08).

O que se pode abstrair € que, por equivoco, o Termo de Referéncia e, via de
consequéncia, o Edital do presente pregéo eletrénico ndo contemplaram os técnicos industriais.

Convém trazer a baila excerto do Despacho Decisorio n® 2/2020 (PR-AP-
00008255/2020), datado de 23/04/2020, da Secretaria Estadual da PRAP, que julgou procedente
impugnacéo apresentada com o0 mesmo tema:

[..]

3. Para viabilizar suporte técnico e juridico a deciséao, foi encaminhada
consulta ao setor demandante, assim como solicitado parecer técnico
da Secretaria de Engenharia e Arquitetura da PGR (SEA/PGR) e
juridico da Assessoria local.

4. A Secretaria de Engenharia e Arquitetura, por intermédio do

Relatorio de Analise Tecnica (fl. 1198), de lavra de Analista do
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MPU/Perito/Engenheiro Civil Alan Antunes Rosendo, opinou no

seguinte sentido:

Considerando tratar-se de servigo de pequeno vulto,
realizado por empresas de pequeno porte e
microempresas, 0 qual ndo ha previsdo de servigos
realizados de forma privativa por profissionais com nivel
superior, acato a solicitacdo da empresa. Desta forma,
considerando estritamente as questdes técnicas de
engenharia e arquitetura, manifesto favoravel ao pedido
da impugnante Refrigeo Comércio e Servicos LTDAME,
no que tange a possibilidade dos técnicos industriais
registrados no CFT terem habilitacdo para executar o
objeto desta Contratacg&o.

Ressalto, porém, que se trata de uma matéria controversa,
visto que o CFT foi criado ha pouco tempo e as normas
do CFT e do CONFEA/CREA séo conflitantes em alguns

pontos, ndo existindo ainda, jurisprudéncia consolidada.

5. O Parecer Juridico n® 14/2020 (fls. 1202/1206) também foi no

sentido de acatamento da impugnacéo apresentada:

[.]

(... ) Desta forma, em respeito ao art. 3°, § 1°, inc. I da
Lei n. 8.666/93, bem como em respeito aos principios que
norteiam a Licitacdo, e o principio da presuncdo de
constitucionalidade da Lei n. 13639/2018, esta Assessoria
Juridica entende que prospera 0s argumentos expostos

pela empresa impugnante, no Oficio n® 008/2020.
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Desta forma, faz prosperar os argumentos expostos pelo impugnante,
considerando o desmembramento de determinados profissionais do CREA e, conforme disposto na
Lei n° 13.639/2018, ocorreu a criagdo do Conselho Federal dos Técnicos Industriais dos Conselhos
Regionais dos Técnicos Industriais a fim de atender a demanda destes profissionais.

Por isso, é pertinente a retificacdo do edital e do termo de referéncia, pelo
que se propde a publicacdo de Errata de Retificacdo para fazer constar em seus dispositivos a seguir

transcritos, 0s seguintes termos:

a) No Edital:

10.13. Qualificacdo Técnica

10.13.1. A licitante deverd possuir:

10.13.1.1. Registro ou Inscricdo na Entidade Profissional do
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho Regional de Técnicos Industriais - CRT.

10.13.1.2. Certidao de Acervo Técnico (CAT) emitido pelo CREA/AP
ou pelo Conselho Regional de Técnicos Industriais - CRT, de
profissional pertencente ao quadro permanente da empresa na data
prevista para a entrega da proposta. O referido profissional devera ter
acervo técnico registrado com Anotacfes de Responsabilidades
Técnicas (ART) ou Termo de Responsabilidade Técnico (TRT), por
execucdo de servicos de caracteristicas técnicas semelhantes as do
objeto do presente Pregdo, e também a ART ou TRT de elaboracdo de
PMOC - Plano de Manutenc¢éo Operacéo e Controle executado.
10.13.1.3. A comprovacdo do vinculo empregaticio do profissional
com a CONTRATADA podera ser efetuada por intermédio do
Contrato Social, se sdcio, ou da Carteira de Trabalho ou Contrato de
Trabalho ou pela Certiddo de Registro da CONTRATADA no
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Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no
Conselho Regional de Técnicos Industriais - CRT, se nela constar o

nome do profissional.
b) No Termo de Referéncia:

10.1. A empresa devera possulir:

10.1.1. Registro ou Inscricdo na Entidade Profissional do Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho
Regional de Técnicos Industriais — CRT.

10.1.2. Certiddo de Acervo Técnico (CAT) emitido pelo CREA ou
pelo Conselho Regional de Técnicos Industriais - CRT, de profissional
pertencente ao quadro permanente da empresa na data prevista para a
entrega da proposta. O referido profissional devera ter acervo técnico
registrado com Anotacdes de Responsabilidades Técnicas (ART) ou
Termo de Responsabilidade Técnico (TRT), por execucdo de servicos
de caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto do presente
Pregdo, e também a ART ou TRT de elaboragdo de PMOC — Plano de
Manutencdo Operagéo e Controle executado.

10.1.3. A comprovacéo do vinculo empregaticio do profissional com a
CONTRATADA podera ser efetuada por intermédio do Contrato
Social, se socio, ou da Carteira de Trabalho ou Contrato de Trabalho
ou pela Certiddo de Registro da CONTRATADA no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou no Conselho
Regional de Técnicos Industriais - CRT, se nela constar o nome do

profissional.
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DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ndo se conhece da presente impugnacdo, ante a auséncia
de capacidade postulatéria. Todavia, em face de pertinéncia dos argumentos arrazoados a titulo de
informacdo decido pela retificacdo do edital e termo de referéncia do Pregdo Eletrénico n° 1/2022,
conforme acima proposto.

No mais, permanecerao inalterados.

Entrementes, assevero que a referida alteracdo ndo implica direta ou
indiretamente nas propostas comerciais, dai a razdo de ser desnecessaria a republicacdo pelos
mesmos meios usados para a publicidade do texto original do edital.

Propondo somente que tais informagdes sejam disponibilizadas no website
da Procuradoria da Republica no Amapa e no sistema Compras.gov.br. Entendo ndo ser necessaria a
republicacdo do edital, tampouco a reabertura de prazo inicialmente estabelecido, mantendo-se
inalterados o horério e a data da abertura do certame.

E como decido.

Encaminho a presente decisdo a autoridade competente — Secretaria Estadual

da PRAP - para deliberacéo acerca de sua ratificagéo.

Macapa-AP, 18 de fevereiro de 2022.

Assinado digitalmente
IACY FURTADO GONCALVES
Supervisor de LicitacOes e Disputas Eletrénicas
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - AMAPA
SECRETARIA ESTADUAL DA PR/AP

Despacho Decisério n°® 4/2022
Referéncia: 1.12.000.000616/2021-47

1. Trata-se de impugnacdo ao Edital PR/AP n° 1/2022 pela empresa H. M. DE
ALMEIDA EIRELI - EPP, CNPJ n° 23.425.740/0001-75, que pleiteia a ampliacdo da
qualificacdo técnica exigida para abarcar empresas com registro no Conselho Federal dos

Técnicos Industriais (CFT), com modificagdo do item 10.13 do certame licitatério.

2. Em sintese, alega ter a Lei n° 13.639/2018 criado o Conselho Federal de
Técnicos Industriais, que dentro de suas atribui¢des, editou a Resolucdo CFT n°® 123 de 14 de
dezembro de 2020, e possibilitou aos técnicos industriais a elaboracdo do Plano de
Manutencao, Operacdo e Controle indispensavel a execugdo dos servigos que se pretende

contratar.

3. A SLDE bem destaca que, para viabilizar suporte técnico a decisdo, o
julgamento da impugnagdo, realizado no Pregdo Eletronico n® 2/2020, baseou em parecer
técnico da Secretaria de Engenharia e Arquitetura da PGR (SEA/PGR), por intermédio do
Relatorio de Analise Técnica, de lavra de Analista do MPU/Perito/Engenheiro Civil Alan

Antunes Rosendo.

4. Destarte, verifica-se que a lei que criou o Conselho Federal e Técnicos
Industriais goza de presuncdo de constitucionalidade, assim como a resolugdo por este
expedida tem presuncdo de legalidade, porquanto cabe a Administragdo Publica obediéncia
estrita ao principio da legalidade. Sendo assim, ambos presumivelmente estdo em

conformidade com o ordenamento juridico patrio.

5. De outro giro, todos os atos administrativos devem ser pautados pelo principio
da legalidade, devendo o administrador obediéncia aos seus dispositivos. A eventual
infringéncia as regras juridicas em vigor que fundamentam a impugnag¢do, poderiam resultar
em violacdo ao principio da isonomia, porquanto criariam limitagdes indevidas aos licitantes,

provocando também indevida restricdo a competitividade.

Péagina 1 de 2
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6. Ante o exposto, ratifico a decisdo da Supervisdo de Licitacdo e Disputas
Eletronicas, a fim de promover alteragcdo no item 10.3 do edital e 10.1 do termo de referéncia
nas formas descritas no Despacho Decisério n® 3/2022 (PR-AP-00003437/2022).

7. Por fim, desnecessaria a republicagdo do edital e a reabertura de prazo
inicialmente estabelecido, pois as inclusdes acima indicadas dizem respeito a documentacao
de qualificagdo do licitante e ndo afeta a formulacdo das propostas pelos eventuais
interessados. Sendo assim, acolho a sugestdo de publicacdo das informagdes no website da

Procuradoria da Republica no Estado do Amapé e no Compras.gov.br.

8. A SLDE para demais providéncias cabiveis.

Macapa, 18 de fevereiro de 2022.

FRANCISCO CLEOSON SOUSA NOBRE

Secretario Estadual
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